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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 23-З-2018/1 от 01.11.2018 г.
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 5 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 19.10.2017 № 01-18-386.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 16.10.2018 № 01-19-110 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник Алексеевского района» – ГБУ «Жилищник Алексеевского района», Учреждение.
4. Период проведения проверки: с 17.10.2018 по 01.11.2018.
5. В результате проведения проверки установлено следующее. 
В соответствии с пп.10, 15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 г. (далее – План-график) утверждён электронной подписью директора ГБУ «Жилищник Алексеевского района» 29.12.2017 и размещён в единой информационной системе (далее - ЕИС) 29.12.2017 за № 2018037320064220010001. В течение 2018 г. (по состоянию на 18.10.2018) в План-график вносились изменения 49 раз. 

Инспекцией установлено, что в нарушение приказа директора Учреждения Планы-графики от 22.08.2018, 29.08.2018 и 07.09.2018 неправомерно подписаны электронной подписью заместителя директора Учреждения, не имевшего с 22.08.2018 соответствующих полномочий.

Согласно утверждённому Плану-графику (в ред. от 18.10.2018) Учреждением запланировано 93 процедуры на общую сумму 215 214 677,91 руб.: аукцион в электронной форме – 76 процедур, открытый конкурс – 5 процедур, запрос котировок – 7 процедур, закупка у единственного поставщика – 5 процедур. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 76 закупок на общую сумму 110 561 306,19 руб., или 44,2% от суммы совокупного годового объема закупок (250 000 000,0 руб.).

Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 19.10.2018 фактически составила – 7 065 614,08 руб., или 2,83% от суммы совокупного годового объема закупок.
6. Выборочной проверкой 27 закупок на общую сумму 135 588 192,31 руб. на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ           и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП, выявлены следующие нарушения:
6.1. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением не соблюдены установленные Планом-графиком сроки размещения 12 закупок: р.н.т. 0373200017518000648, 0373200017518000615, 0373200017517001111, 0373200017518001102, 03732000175170001118, 0373200017518000978, 0373200017518000553, 0373200017518000430, 0373200017518000747, 0373200017518000426, 0373200017518000521, 0373200017518000962.

6.2. В нарушение п.14 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещения об осуществлении двух закупок (р.н.т. 0373200017518000648, 0373200017518000553) размещены в ЕИС ранее, чем за 10 дней со дня внесения изменений в План-график в связи с уменьшением начальной (максимальной) цены закупки.

6.3. В нарушение пп.11,14 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещения об осуществлении трёх закупок (р.н.т. 0373200017518000738, 0373200017518000157, 0373200017518000165) размещены в ЕИС ранее, чем за 10 дней со дня внесения данных закупок в План-график.

6.4. В нарушение п.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ срок выполнения работ, указанный в Плане-графике по закупке р.н.т. 0373200017518000615, не соответствует срокам окончания работ, указанным в документации (техническом задании) об осуществлении закупки.

6.5. В нарушение ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ) Учреждением в целях ухода от проведения конкурентных процедур осуществлялось дробление закупок, которые должны осуществляться путём проведения конкурентных процедур, на закупки малого объёма, осуществляемые в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а именно:

- в период с 09.02.2018 по 16.03.2018 Учреждением осуществлено 8 закупок малого объёма на услуги по вывозу снега с территории ГБУ «Жилищник Алексеевского района» с одной и той же подрядной организацией на общую сумму 799 560,0 руб.; 

- в период с 19.03.2018 по 28.03.2018 Учреждением осуществлено 12 закупок малого объёма на услуги по предоставлению самосвалов для вывоза снега с территории Алексеевского района с одной и той же подрядной организацией общую сумму 1 198 483,0 руб.

6.6. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена работ по капитальному ремонту катка с искусственным покрытием (р.н.т. 0373200017518001102) завышена на 867 403,40 руб. в результате необоснованного применения расценки 3.47-75-1 «Устройство наливного полиуританового покрытия спортивных площадок и беговых дорожек» вместо расценки 3.47-74-4 «Устройство покрытия «искусственная трава», засыпка покрытия «искусственная трава» резиновой крошкой» при выполнении работ по россыпи резиновой крошки при выполнении работ по капитальному ремонту катка с искусственным покрытием. 

6.7. В нарушение п.1 ч.1 ст.64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционная документация по 2 процедурам (р.н.т. 0373200017518000283, 0373200017518000648) размещена на официальном сайте zakupki.gov.ru без обоснования начальной (максимальной) цены малых архитектурных форм (далее – МАФ), стоимость которых в локальных сметах определена «по цене поставщика».

6.8. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 27.11.2017 № 1118/44/17 (р.н.к. 2771779901217000076) направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного срока не более чем на два рабочих дня.

6.9. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении 2-х контрактов: от 09.07.2018 № 430/44/18 (р.н.к. 2771779901218000036), от 02.07.2018 № 521/44/18 (р.н.к. 2771779901218000043) направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

6.10. В нарушение п. 2.1. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», Учреждением в извещении о проведении аукциона в электронной форме (р.н.т. 0373200017518000648), размещённом на официальном сайте «zakupki.gov.ru», указаны наименования поставщиков, представивших ценовую информацию для расчёта начальной (максимальной) цены.

7. Выборочной проверкой полноты исполнения 27 заключенных контрактов на общую сумму 80 562 099,12 руб. руб. установлено следующее.
7.1. В ходе проверки проведено 5 контрольных обмеров объемов выполненных и оплаченных работ, по результатам которых установлен необоснованный расход бюджетных средств на общую сумму 287 970,57 руб.

7.1.1. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту и устройству асфальтобетонного покрытия и замене бортового камня в рамках благоустройства дворовых территорий Алексеевского района по контракту от 01.08.2018 № 747/44/18 (р.н.к 2771779901218000049) установлено невыполнение объемов работ по установке бортовых камней размером 100х20х8 мм - в объеме 8 м, размером 100х30х15 мм - 7 м.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 14 281,86 руб. 
7.1.2. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту и устройству асфальтобетонного покрытия и замене бортового камня в рамках благоустройства образовательных учреждений на территории Алексеевского района по контракту от 13.06.2018 № 426/44/18 (р.н.к 2771779901218000029) нарушений не установлено.

7.1.3. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту и устройству асфальтобетонного покрытия и замене бортового камня в рамках благоустройства дворовых территорий Алексеевского района по контракту от 04.07.2018 № 553/44/18 (р.н.к 2771779901218000035) установлено невыполнение объемов работ по ремонту асфальтобетонного покрытия на площади 85 кв.м, установке бортовых камней в объеме 44 м.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 78 202,14 руб. 

7.1.4. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту и устройству асфальтобетонного покрытия в рамках благоустройства парков, скверов по контракту от 22.05.2018 № 282/44/18 (р.н.к. 2771779901218000019) установлено, что при устройстве покрытий из песчано-гравийной смеси фактическая толщина покрытия составила менее 1 см, вместо включенной в акты о приемке выполненных работ толщины 10 см. 

В результате приёмки и оплаты невыполненных объемов работ неправомерный расход бюджетных средств составил 195 486,57 руб. 

7.1.5. Контрольным обмером объемов выполненных работ по монтажу освещения и установке опор освещения в рамках благоустройства парков, скверов по контракту от 02.07.2018 № 521/44/18 (р.н.к. 2771779901218000043) установлено невыполнение работ по установке плафонов типа «Шар» в количестве 3 штук.  

Согласно пояснительной записке заместителя директора Учреждения плафоны типа «Шар» в количестве 3 единиц демонтированы в связи с производственным дефектом и направлены на завод-изготовитель. 

7.2. В ходе проверки проведено 3 контрольных обмера объёмов выполненных подрядными организациями работ, не принятых Учреждением, по результатам которых установлено. 

7.2.1. Контрольным обмером объемов выполненных работ по установке МАФ в рамках благоустройства парков, скверов по контракту от 22.05.2018 № 284/44/18 (р.н.к. 2771779901218000020) установлено, что при устройстве покрытий из песчано-гравийной смеси фактическая толщина покрытия составила менее 1 см, вместо включенной в акт о приемке выполненных работ толщины 10 см; 2 цветочницы бетонные и 30 урн фактически не установлены и находились на складе Учреждения. На момент проверки фактически установлено 2 информационных стенда, 10 информационных стендов не установлены. Информационные таблички «По газонам не ходить» в количестве 11 штук на момент проверки повреждены.

В результате, в акт о приемке выполненных работ излишне включены работы на общую сумму 123 887,84 руб. 

7.2.2. Контрольным обмером объемов выполненных работ по устройству и ремонту покрытий детских спортивных площадок и дорожно-тропиночной сети в рамках благоустройства парков, скверов по контракту от 25.05.2018 № 283/44/18 (р.н.к. 2771779901218000025) установлено, что в акт о приемке выполненных работ излишне включены работы по изготовлению и установке стоек металлического ограждения в количестве 15 шт., произведена замена оборудования на площадке для выгула собак: вместо спортивного снаряда «Бум» фактически установлен снаряд «Трамплин» в количестве 2 штук. 

В результате в акт о приемке выполненных работ необоснованно включены невыполненные работы на общую сумму 23 457,96 руб. 

7.2.3. Контрольным обмером объемов выполненных работ по установке МАФ в рамках благоустройства парков, скверов по контракту от 09.07.2018 № 327/44/18 (р.н.к. 2771779901218000038) нарушений не установлено.

7.3. В нарушение условий 11 контрактов: от 09.07.2018 № 430/44/18, от 13.06.2018 № 426/44/18, от 22.05.2018 №№ 282/44/18, 284/44/18, от 25.05.2018 № 283/44/18, от 04.07.2018 № 553/44/18, от 23.07.2018 № 648/44/18, от 09.07.2018 № 327/44/18, от 30.07.2018 № 738/44/18, от 16.07.2018 № 615/44/18 и от 03.10.2018 № 1102/44/18 подрядчиками (поставщиками) не исполнены обязательства по контрактам в части сроков выполнения работ.

По всем указанным контрактам в адрес подрядных организаций Учреждением направлены уведомления (претензии) об оплате неустойки за просрочку исполнения обязательств по заключенным контрактам в общем размере 680 631,18 руб. В адрес двух подрядных организаций направлены уведомления о нарушении сроков выполнения работ, предусмотренных контрактами от 16.07.2018 № 615/44/18 и от 03.10.2018 № 1102/44/18, и применении штрафных санкций, при этом размер штрафных санкций не установлен.

По состоянию на 01.11.2018 подрядными организациями возмещена неустойка в размере 273 420,33 руб., неустойка в размере 408 221,64 руб. - не возмещена.  

7.4. В нарушение условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ по 9 контрактам: от 25.05.2018 № 316/44/18 (р.н.к. 2771779901218000023), от 27.11.2018 № 1111/44/18 (р.н.к. 2771779901217000077), от 19.02.2018 № 11/44/18 (р.н.к. 2771779901218000005), от 27.11.2017 № 1118/44/17 (р.н.к. 2771779901217000076), от 02.07.2018 № 521/44/18 (р.н.к. 2771779901218000043), от 09.07.2018 № 523/44/18 (р.н.к 2771779901218000037), от 23.07.2018 № 712/44/18 (р.н.к. 2771779901218000047), от 03.09.2018 № 962/44/18 (р.н.к. 2771779901218000055), от 20.08.2018 № 904/44/18 (р.н.к. 2771779901218000052).

7.5. В нарушение ч.11 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее - Положение, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093), отчёт об исполнении контракта от 10.04.2018 № 165/44/18 (р.н.к. 2771779901218000012) размещён в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня. 

8. Выборочной проверкой сохранности и использования материалов, приобретённых по контрактам для выполнения работ собственными силами, установлено следующее.
8.1. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения, в присутствии представителей инспекции по состоянию на 24.10.2018 проведена сплошная инвентаризация основных средств (навесное оборудование - распределитель сыпучих противогололёдных материалов), приобретённых по контракту от 19.02.2018 № 11/44/18 (р.н.к. 2771779901218000005), в местах их установки, по результатам которой недостач и излишек не установлено. 

8.2. Контрольным обмером объемов выполненных собственными силами Учреждения работ по высадке многолетних цветочных культур и кустарников установлено, что примененный при благоустройстве территории бульвара посадочный материал многолетних цветочных культур: астильба арендса в количестве 869 шт., живучка ползучая – 1 481 шт., ирис сибирский – 293 шт., лилейник желтый - 314 шт., хоста - 507 шт., кустарники декоративные: сирень обыкновенная – 66 шт., чубушник - 592 шт., дерен белый - 140 шт., боярышник - 139 шт. фактически на объекте отсутствует. 

Согласно пояснительной записке заместителя директора Учреждения причина отсутствия 3 409 цветочных культур и кустарников - хищения, о чем подано два заявления в отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Алексеевскому району г. Москвы. 

Приобретённые по контракту от 09.07.2018 № 523/44/18, но не использованные при благоустройстве территории бульвара цветочные культуры и кустарники, высажены на дворовых территориях, что подтверждено 6 актами.

В результате, документально не подтверждены и не представлены к проверке цветочные культуры и кустарники в количестве 1 086 шт. на сумму 235 567,58 руб. 

9. По результатам проверки ГБУ «Жилищник Алексеевского района» предлагается: 

9.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник Алексеевского района» неправомерно израсходованных средств в сумме 287 970,57 руб. 

9.2. Принять эффективные меры по недопущению приёмки и оплаты невыполненных объёмов работ по контрактам от 22.05.2018 № 284/44/18 (р.н.к. 2771779901218000020) и от 25.05.2018 № 283/44/18 (р.н.к. 2771779901218000025) с учетом выявленных настоящей проверкой фактов включения в акты о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) невыполненных объемов работ. 

9.3. Возместить выявленную недостачу материальных ценностей на общую сумму 235 567,58 руб. 

9.4. Обеспечить проведение эффективной претензионной работы по взысканию неустойки по всем установленным фактам просрочки исполнения подрядными организациями обязательств по контрактам. 

9.5. Усилить контроль за соответствием выполняемых работ (приобретаемых товаров) условиям аукционной документации и контрактов, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ, за соблюдением сроков оплаты выполненных работ.

9.6. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, причин и условий их возникновения.

9.7. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.
